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1. [bookmark: _Toc505611945]Увод 

Одговорност и отвореност јавне управе на свим нивоима представља стандард модерних демократских друштава и један од циљева којима је Република Србија посвећена у складу са националном Стратегијом реформе јавне управе[footnoteRef:1], али и као учесница међународних аранжмана који се односе на јавну управу и јавне финансије[footnoteRef:2].  Знaчaj jaвнoг диjaлoгa o упрaвљaњу jaвним финaнсиjaмa у овом контексту је изразит, а један од инструмената реализације овог дијалога јесте и публиковање грађанских водича кроз усвојене буџете. Поред тога, унапређивање укључивања јавности и партиципативности процеса буџетирања пре усвајања коначних одлука, јесте посебан аспект отварања управе који је и дуготрајнији и захтевнији у односу на израду грађанских водича кроз буџет, премда локалне самоуправе охрабрујемо да се активирају и у правцу партиципативног буџетирања.  [1:  Посебни циљ 5. дефинисан у Стратегији и разрађен у пратећем акционом плану: http://www.mduls.gov.rs/latinica/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-strategije.php ]  [2:  Од значаја је учешће Србије у међународној иницијативи - Партнерствo за отворену управу (http://www.mduls.gov.rs/latinica/partnerstvo-za-otvorenu-upravu.php ); Испуњавање обавеза из процеса приступања ЕУ у смислу примене принципа јавне управе и сл. (http://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration-eu-accession.htm) ] 

Имајући у виду дa сe нajвeћи дeo буџeтских срeдстaвa прикупљa крoз нaплaту пoрeзa, oбaвeзa јавних власти/управе јесте дa грaђaнимa нa jeднoстaвaн и рaзумљив нaчин пружи свe рaспoлoживe инфoрмaциje o прикупљaњу и трoшeњу тoг нoвцa.  Органи надлежни за финансије на републичком и покрајинском нивоу, посебно у последњих неколико година, увели су праксу објављивања грађанских водича кроз буџет[footnoteRef:3], а примери добре праксе постоје и на нивоу локалних самоуправа[footnoteRef:4]. Очекивано је да интересовање јавности за трошење и расподелу средстава на локалном нивоу буде и најизразитије, с обзиром да је пружање услуга грађанима и привреди најнепосредније у надлежности локалне власти. Транспарентност рада локалне управе посебно се прати и са становишта буџетске транспарентности. У том смислу, кроз годишња Упутства за припрему Одлуке о буџету локалне власти (посебно за 2017. и 2018. годину) Министарство финансија посебно истиче важност израде грађанских буџета локалних самoуправа:   [3:  Рецимо, на републичком нивоу: http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2018/Gradjanski%20vodic%20kroz%20budzet%202018.pdf и на покрајинском: http://www.psf.vojvodina.gov.rs/wp-content/uploads/2016/12/GRADJANSKI_BUDZET.pdf ]  [4:  Рецимо ЈЛС укључене у пројекат партиципативног буџетирања:  http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/ ] 

 „Израда грађанског буџета, као инструмента за повећање транспарентног исказивања на који начин и у које сврхе се користе јавна средства, представља својеврстан водич за грађане којима треба да се приближе надлежности и начин финансирања послова који се обављају у њиховим општинама и градовима. Имајући у виду да је Република Србија ниско рангирана на листи Open budget index препорука је да, у циљу информисања и појашњења грађанима о начину трошења и за које сврхе се троше буџетска средства, локална власт на једноставан и разумљив начин прикаже свој буџет грађанима са информацијама о буџетским приходима и примањима, расходима и издацима, изворима финансирања, буџетским корисницима и сл. и објави га на својој интернет страници.“
У складу са препоруком из Упутства Министарства финансија Стална конференција градова и општина (СКГО) је кроз Програм Exchange 5, који финансира Европска унија а реализује Министарство државне управе и локалне самоуправе у сарадњи са СКГО, израдила овај модел Грађанског водича кроз Одлуку о буџету (у даљем тексту: Водич) за 2018. годину и пратеће помоћне документе. 
Водич представља само пример структуре приказивања најважнијих информација у процесу израде и усвајања буџета као и расподеле средстава које су од интереса за грађане и као такав подложан је променама и прилагођавању од стране локалне самоуправе у складу са потребама.  Ово се односи и на формат за представљање грађанског буџета – у примеру/моделу који дајемо, определили смо се за представљање у форми презентације (Power Point), али локалне самоуправе по сопственој процени и потребама могу да промене формат (нпр. у word документ), измене и обогате графику, унесу додатне информације од интереса за јавност (инспирисане примерима републичких и покрајинских водича и сл.). 
Напомињемо да је СКГО у изради предметног модела користила примере већ објављених грађанских водича кроз буџет и обавила консултације са Сектором буџета Министарства финансија као и са колегама које су у оквиру раније реализованих пројеката сарађивале са ЈЛС по овом питању[footnoteRef:5], те да овим сарадницима дугујемо посебну захвалност.    [5:  Посебно у оквиру пројекта „Партиципативно буџетирање“ који је финансирала ЕУ кроз програм „Подршка цивилном друштву“ и Канцеларија за сарадњу са цивилним друштвом Владе РС, у периоду децембар 2014-јун 2016. године.] 




2. [bookmark: _Toc505611946]Како прилагодити пример Водича за потребе Вашег града? 
[bookmark: _Hlk505073332]У наставку документа дато је појашњење на који начин можете прилагодити пример грађанског водича кроз Одлуку о буџету (Прилог 1 документ у Power Point формату) за потребе свог града.  Појашњење је дато за сваки слајд у презентацији укључујући и коришћење помоћног документа (Прилог 2 документ у Excel формату) за израду графичких приказа. 
Слајд 1 – У горњем десном углу  неопходно је да додате грб града и да уместо ххх напишете име града. 
Слајд 2 – На овом слајду уместо провизорних стављате по избору фотографије Вашег града, околине или објеката који представљају његов симбол или је по њима препознатљив.
Слајд 3 – Односи се на садржај презентације. Уколико у наставку презентације мењате редослед или наслове слајдова неопходно је да и овде унесете исте измене. 
Слајд 4 – Неопходно је у другом пасусу заменити xxxx именом града и на дну са десне стране уписати име и презиме градоначелника/градоначелнице. Такође можете, уколико желите додати и фотографију градоначелника/градоначелнице и његов/њен скениран потпис. 
Слајд 5 – Неопходно је да проверите да ли су листе директних и индиректних буџетских корисника као и листа корисника јавних средстава исправне и релевантне за Ваш град. У сваком случају, пожељно је да конкретно наведете називе локалних институција како би оне биле препознатљиве читаоцима.  
Слајд 6 – У петом пасусу неопходно је xxx заменити именом Вашег града.
Слајд 7 - Неопходно је да проверите да ли су наведени учесници у буџетском процесу релевантни за Ваш град. Молимо Вас да имате у виду да смо на овом слајду предложеном графиком настојали да сугеришемо да постоје институције и делови управе који учествују у изради буџета у ужем смислу (директни и индиректни буџетски корисници), али и круг локалних чинилаца чије деловање такође јесте од значаја за реализацију локалних политика, па и за локалне финансије и актери са којима се евентуално обављају консултације, организује јавна расправа и сл. У том смислу, пожељно је да овај слајд прилагодите тако да и по конкретним називима одговара свим различитим локалним учесницима у буџетском процесу било кроз процес консултација или јавне расправе било у самој припреми Одлуке о буџету града.

Слајд 8 – Није неопходно уносити измене, али можете да конкретизујете називе појединих докумената, рецимо Стратегије развоја, акционих планова и сл. 
Слајд 9 – У првом реду уместо xxxx унети име града. У другом реду неопходно је унети износ укупних средстава у буџету града.  
У реченици Одлуком о буџету града  xxxx  за 2018. годину планирана су средства из буџета града у износу од xxxx динара, пренета средства из ранијих година у износу од xxxx динара и средства из осталих извора xxxx динара неопходно је да након речи града уместо xxxx напишете име Вашег града, а затим да уместо наредна три xxxx напишете износ средстава планираних из буџета града односно износ пренетих средстава из ранијих година односно износ средстава из осталих извора. 
Такође неопходно је да у кругове на дну слајда на обележена места унесете назначене износе – које преузимате из Одлуке о буџету за 2018. годину. 
Слајд 10 – Неоходно је да проверите да ли су сви наведени приходи и примања релевантни за Одлуку о буџету Вашег града.
Слајд 11 – Неопходно је да у кругове уместо xxxx унесете износе назначених прихода и примања из Одлуке о буџету за 2018. годину.
Слајд 12 – Неопходно је да у помоћном Excel документу (Прилог 2) у оквиру радног листа (sheet-a) Приходи и примања попуните табелу са подацима из Одлуке о буџету за 2018. годину и да након тога добијену слику ископирате на слајд 12 уместо постојеће слике. Наслов на слајду 12 треба да остане исти.  
Слајд 13 – Увођењем овог слајда предлажемо да у најкраћем представите промене локалне политике и праксе на приходној страни буџета у односу на претходну годину. У том смислу, у оквиру овог слајда уносите износ за који се буџет града смањио или повећао у односу на 2017. годину као и проценат повећања или смањења тако што ћете ххх заменити одговарајућим износом односно процентом. Након тога неопходно је унети износе за које су се наведени приходи и примања смањили или повећали у односу на 2017. годину.  На слајду плава стрелица означава приходе и примања који су се повећали а црвена оне који су се смањили у односу на 2017. годину. У складу са тим приходе и примања треба ставити поред одговарајуће стрелице. Места где треба унети износ обележена су са ххх.
 Слајд 14 – Неопходно је да у зеленом пољу уместо ххх унесете износ укупних планираних расхода из Одлуке о буџету за 2018. годину. 
Слајд 15 – Није неопходно уносити измене.
Слајд 16 - Неопходно је да у кругове уместо xxxx унесете износе назначених расхода и издатака из Одлуке о буџету за 2018. годину.
Слајд 17 - Неопходно је да у помоћном Excel документу у оквиру радног листа (sheet-a) Расходи и издаци попуните табелу са подацима из Одлуке о буџету за 2018. годину и да након тога добијену слику ископирате на слајд 17 уместо постојеће слике. Наслов на слајду 17 треба да остане исти.  
Слајд 18 - Увођењем овог слајда предлажемо да у најкраћем представите промене локалне политике и праксе на расходној страни буџета у односу на претходну годину. У том смислу, у оквиру овог слајда уносите износ за који су се трошкови града смањили или повећали у односу на 2017. годину као и проценат повећања или смањења тако што ћете ххх заменити одговарајућим износом односно процентом. Након тога неопходно је унети износе за које су се наведени расходи и издаци смањили или повећали у односу на 2017. годину. На слајду плава стрелица означава расходе и издатке који су се повећали, а црвена оне који су се смањили у односу на 2017. годину. У складу са тим расходе и издатке треба ставити поред одговарајуће стрелице. Места где треба унети износ обележена су са ххх.
Слајд 19 – У табелу уносите износе средстава планираних по програмима у Одлуци о буџету за 2018. годину.  Како бисте добили проценте по програмима, неопходно је да у помоћном Excel документу у оквиру радног листа (sheet-a) Програми попуните табелу и онда са слике препишете проценте по програмима и унесете их у табелу у оквиру слајда 19. 
Слајд 20 - Неопходно је да са претходно попуњеног радног листа (sheet-a) Програми у помоћном Excel документу у оквиру преузмете слику и ископирате је на слајд 20 уместо постојеће слике. Наслов на слајду 20 треба да остане исти.  
Слајд 21 – У табелу уносите износе средстава планираних по буџетским корисницима у Одлуци о буџету за 2018. годину.  
Слајд 22 – У табелу уносите називе најважнијих капиталних пројеката планираних за 2018. 2019. и 2020. годину као и износе планираних средстава по пројекту.
Слајд 23 – На овом слајду предлажемо да унесете листу најважнијих пројеката из Одлуке о буџету за 2018. годину из области културе, социјалне заштите, образовања, као и друге такозване „мекше“ пројекте који немају нужно инвестициону компоненту, али унапређују живот грађана и од интереса су за локалну заједницу. 
Оне локалне самоуправе које су у току 2017. године обављале шире консултације и укључивале грађане и осталу заинтересовану јавност у процес припреме буџета за 2018. годину, а посебно у приоритизацију и одабир локалних пројеката који ће бити финансирани – подстичемо да уношењем додатних садржаја/слајдова у ову презентацију представе у кратким цртама ток и исход процеса партиципативног буџетирања.    
Слајд 24 -  Обзиром да је очекивано да Одлука о буџету за 2018. годину објављена на интернет страници Вашег града, овде би било пожељно унети линк на коме грађани могу преузети документ у целини.



3. [bookmark: _Toc505611947]Наредни корак
Након прилагођавања Водича у складу са подацима из Одлуке о буџету Вашег града, неопходно је да га објавите на интернет страници града и позовете грађане да се са њим упознају. 
Понављамо да смо у предлогу структуре Водича настојали да обухватим минимум најрелевантнијих информација о усвојеном буџету, а да вас подстичемо да будете додатно креативни и проактивни у својим презентацијама. Ово се посебно односи на такве информације које по вашој оцени могу да буду интересантне јавности а тешко се са становишта лаика сагледавају/читају у Одлуци о буџету (рецимо пројекти у области друштвеног развоја, социјалног старања, планирани локални конкурси за финансирање организација цивилног друштва и сл.).

4. [bookmark: _Toc505611948]Прилози: 
[bookmark: _Toc505611949]Прилог 1 - Пример Грађанског водича  кроз Одлуку о буџету
[bookmark: _Toc505611950]Прилог 2 – Помоћни Excel документ за израду графичких приказа.
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Peny6mxa Cp6uja = 5 rpaaosa v OnwTuHa
MUHICTAPCTBO JIPYKABHE YIIPABE S C a n g e el
M TOKATHE CAMOYTIPABE Mporpam duHaHc1pa . ﬁK(Q Cages rpagoBa v onwTuHa Cpbuje
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Mporpam dpuHaHcmpa EBponcka yHuja, cnpoBoan MUHUCTapCTBO ApPXKaBHe ynpaBe 1 oKasiHe CaMoynpaBe Y
capaptbu ca CranHom KoHdepeHLMjoM rpafioBa 1 onwtHa — CaBe3om rpajoBa 1 onwtnHa Cpbuje




